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ВВЕДЕНИЕ

Разработка Генерального плана городского поселения «Курорт-Дарасунское» муниципального района «Карымский район» осуществлялась в соответствии с договором на выполнение научно-исследовательских работ между администрацией городского поселения и ООО «Научно-исследовательский и проектный институт территориального планирования и управления» (НИПИТерплан) от 9 ноября 2006 года. Предметом договора является разработка документов территориального планирования поселения.

В подготовке и обсуждении результатов научного отчета, содержащего обоснование проекта схемы территориального планирования муниципального района, приняли участие:

- специалисты ООО «НИПИ Терплан»,

- специалисты Администрации муниципального района и городского поселения, глава городского поселения В.Н.Герасимов.
- специалисты федеральных органов государственной власти, подразделения которых расположены на территории Читинской области;

- привлеченные к работе специалисты научных и образовательных учреждений.

Требования к составу Генерального плана устанавливаются Градостроительным кодексом Российской Федерации и  Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ФЗ-131).

В соответствии со статьей 23 Градостроительного кодекса РФ генеральный план включает в себя карты (схемы) планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения, в том числе:

1) объектов электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения в границах поселения;

2) автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов, входящих в состав поселения;

3) иных объектов, размещение которых необходимо для осуществления полномочий органов местного самоуправления поселения.

Согласно 131-ФЗ к вопросам местного значения (полномочиям) поселения относятся:

4) организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;
5) содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов поселения, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения;
6) обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства; 
7) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения;
10) создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;
11) организация библиотечного обслуживания населения;
12) создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;
13) охрана и сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных в границах поселения;
14) обеспечение условий для развития на территории поселения массовой физической культуры и спорта;
15) создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения;
18) организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;
19) организация благоустройства и озеленения территории поселения, использования и охраны городских лесов, расположенных в границах населенных пунктов поселения;
21) организация освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов;
22) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения».
Следовательно, к объектам капитального строительства местного (поселенческого) значения, размещение которых планируется в Генеральном плане поселения относятся следующие объекты:

- объекты электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения в границах поселения (кроме объектов федерального, областного и районного значения);

- автомобильные дороги общего пользования, мосты и иные транспортные инженерные сооружения в границах населенных пунктов поселения, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения;
- объекты социального муниципального жилищного фонда; 
- библиотеки;
- места досуга и объекты организаций культуры;
- объекты массовой физической культуры и спорта;
- места массового отдыха жителей поселения;
- объекты внешнего благоустройства и озеленения территории поселения;
- объекты освещения улиц;
- места захоронения.
Помимо материалов о планируемом размещении объектов капитального строительства местного значения градостроительное законодательство устанавливает другие требования к составу разрабатываемых материалов.

Эти материалы должны содержать необходимую информацию об использовании территории поселения, возможных вариантах ее развития и ограничениях ее использования. В составе документа должны быть аналитические материалы комплексной оценки территории и размещаемых на ней объектов капитального строительства. 

Как и любой другой документ территориального планирования, настоящий документ должен начаться с определения цели территориального планирования. Цель должна быть сформулирована таким образом, чтобы она соответствовала законодательным установлениям, предъявляемым к содержанию документа. Цель, как мы покажем в последующих главах, должна включать положения обусловленные необходимостью принятия комплексных решений.

Таким образом, возможно следующее формулирование цели территориального планирования городского поселения: «Целью территориального планирования городского поселения «Курорт-Дарасунское» является определение размещения и параметров объектов капитального строительства местного (поселенческого) значения (улично-дорожной сети, систем электроснабжения, водоснабжения и теплоснабжения, объектов социального обслуживания), а также жилищных объектов, мест приложения труда и отдыха населения, исходя из осознанных местным сообществом и предполагаемых в результате научных исследований перспективных вариантов развития территории городского поселения, как комплексного объекта со своими уникальными территориальными возможностями».
Документальной формой реализации цели территориального планирования являются схема функционального зонирования территории городского поселения, на которой указывается, какие именно части территории поселения будут в дальнейшем (после утверждения генерального плана) использоваться для размещения конкретных видов объектов капитального строительства, схемы размещения объектов транспортной и инженерной инфраструктуры местного значения, а также другие схемы содержащие проектные предложения.

В процессе реализации поставленной цели решались следующие основные задачи:

- изучить территорию поселения, как совокупность территориальных ресурсов;

- исследовать особенности использования территории поселения, ее потенциальные возможности (включая населенные пункты и обособленные места приложения труда);

- определить ограничения использования территории поселения и населенных пунктов в градостроительных целях;

- изучить комплексное развитие территории поселения и населенных пунктов и оценить размещение существующих объектов капитального строительства местного значения;

- на основе сбора и компьютерной обработки информации, ее графической фиксации и комплексного анализа подготовить, обсудить с общественностью и согласовать с администрацией поселения концепцию стратегического плана развития территории поселения, основанную на принципе комплексного использования имеющихся территориальных ресурсов и результатах анализа социально-экономического положения поселения;

- опираясь на данную концепцию на последующих стадиях работы разработать рекомендации по вариантам социально-экономического развития поселения и населенных пунктов;

- на основе указанных рекомендаций разработать документ территориального планирования поселения, включающего соответствующие обоснования принимаемых вариативных решений и содержащих перечень мероприятий по территориальному планированию.
ГЛАВА 1. ИНФОРМАЦИЯ О СОСТОЯНИИ ТЕРРИТОРИИ ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ, О ВОЗМОЖНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ ЕЕ РАЗВИТИЯ И ОБ ОГРАНИЧЕНИЯХ ЕЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ.

1.1. КРАТКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ТЕРРИТОРИИ ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ.

Городское поселение «Курорт Дарасунское» (далее – городское поселение) занимает южное положение внутри территории муниципального района «Карымский район» Читинской области и граничит с сельским поселением Тыргетуйское.

Территория городского поселения - 452,43 кв. км. 

На территории городского поселения проживает – 3545 тыс. чел.

По степени освоенности и характеру использования территории городское поселение является наиболее освоенным в районе. Плотность населения в городском поселении 7.8 чел/кв. км. Вместе с тем, все население сосредоточено в двух населенных пунктах «Курорт–Дарасун» 3.423 тыс. чел и Каланга 122 чел, где его плотность составляет –840,8чел/кв. км (при площади населенного пункта 4,671кв. км.).

Последнее обстоятельство указывает на то, что в населенном пункте  неоправданно высокая плотность застройки, а существующая граница земель поселений (по сложившейся застройке) образована так, что отсутствуют не только возможности для его развития, но не созданы достаточные условия для нормальной жизнедеятельности.

Населенные места и места приложения труда сосредоточены вдоль русла рек Тура и Дарасунка).

Климат городского поселения резко континентальный и характеризуется значительным различием между средними температурами зимних и летних месяцев, резкими колебаниями температур в пределах одних суток, сравнительно небольшим количеством атмосферных осадков, особенно зимой. Зимы суровые, малоснежные и длятся с середины октября по первую декаду апреля. Высота снежного покрова составляет 10-20 см. Весна наступает поздно (в конце марта - начале апреля) и характеризуется быстрой сменой температур и сильными ветрами. Лето короткое (с конца мая до начала сентября), с большим колебанием дневных и ночных температур. Осень короткая и, как правило, отличается ясной погодой и сравнительно небольшим количеством осадков.
Самым холодным месяцем года является январь. Среднемесячная температура воздуха в январе -25,2 °С, абсолютный минимум температуры – 38 °С. Наиболее теплый месяц года – июль. Среднемесячная температура воздуха +18,9 °С. Абсолютные максимумы температуры наблюдаются в июне-июле и достигают + 36 °С.

Продолжительность безморозного периода составляет 110 суток. Территории поселения находится в полусухой зоне. Среднегодовое количество осадков достигает 322 мм. Наименьшее количество осадков приходится на зиму (январь-февраль). Максимальное количество осадков приходится на летние месяцы: июль-август (соответственно 88 и 77 м).

Основную долю земель городского поселения составляют земли запаса, сельскохозяйственные земли и земли промышленности. Небольшие площади отнесены к землям специального назначения и землям лесного фонда. Незначительна доля земель водного фонда. 

На территории населенного пункта имеются тальвеги в районе малоэтажной застройки. По дну тальвеги идет оврагообразование.

Данная территория имеет сложное тектоническое строение с множеством разрывных нарушений и интрузией.
В геологическом строении территории принимают участие: пресноводно-континентальные отложения нижнего мела, четвертичные осадочные отложения, средневерхнеюрские вулканогенно-осадочные образования и интрузивные образования нижнепротерозойского-мезозойского возраста.
Присутствуют породы карбонатно-сланцевого метаморфологического комплекса, дислоцированные в систему складок, представленные песчаниками, сланцами, участками окварцованными, прорванными дайками порфиритов, реже - гранитов. Внутри девонских пород встречаются прослои мелкогалечниковых конгломератов и гравелистых песчаников.

Коренные породы повсеместно перекрыты четвертичным покровом, представленным аллювиальным, делювиальным и делювиально-пролювиальным отложениями. Нижняя граница этих отложений в пределах исследуемых в северо-западной части населенного пункта площадок скважинами глубиной до 10 м не установлена.

Наибольшим распространение на территории населенного пункта получили делювиальные отложения, представленные суглинками, глинами с линзами и отдельными маломощными пластами песка, песчано-галечниковыми, с включениями древесно-щебенистых отложений. Современные аллювиальные отложения развиты по долинам рек, представлены переслаивающимися разнозернистыми гравелистыми песками, супесью, суглинками, реже - глинами. Общая мощность этих отложений в современной пойме – 6 - 10 метров.

Минерально-сырьевые ресурсы территории городского поселения представлены общераспространенными полезными ископаемыми (песок, ПГС). 

Почвы городского поселения относятся к мучнисто-карбонатным черноземам перегнойно-глеевым мерзлотным, характеризующиеся как относительно благоприятные для сельского хозяйства. Грунтовые условия территории характеризуются наличием островной мерзлоты в пойменной части р. Дарасунка, с высоким стоянием грунтовых вод /до ул. Центральной/.

Водные ресурсы поверхностных вод связаны с р. Тура и с ее притоками. Речная сеть городского поселения относится к Амурской водной системе и принадлежит бассейну реки Шилка.
Длина реки Тура в пределах РФ –146км. Площадь водосбора реки – 75100 кв. км. Ширина р. Тура от 0.4 до 12м. Преобладающее значение глубины от 0.4 до 1.5 м. Скорость течения колеблется от 0.4 до 0.5м/сек.

Река Тура по условиям водного режима относится к дальневосточному типу с выраженным преобладанием дождевого стока. Наибольшее количество осадков приурочено к июлю-августу (50-60% годовой нормы).
Многолетняя мерзлота в исследуемом городском поселении имеет островное распространение и приурочена к отрицательным формам рельефа: долинам, падям, склонам гор (северной экспозиции) и местным понижениям поверхности (впадинам, ложбинам и т.д.). 

Союзником» физического выветривания является сезонная и многолетняя мерзлота. И хотя последняя носит островной характер, обе они усугубляются, ускоряют процессы разрушения коренных пород. При сезонных изменениях температур горных пород происходят криогенные процессы, сопровождаемые пучением грунтов (бугры пучения), выдавливанием обломков коренных пород на поверхность с образованием каменистых скоплений в виде курумов («каменных рек» или «каменных морей»). По склонам гор и речных долин могут развиваться солифлюкационные процессы, т.е. медленное сползание переувлажненных грунтов вниз по склону с образованием натечных форм (языков, валов и т.п.).

Бугры пучения в теплый период года, как правило, деградируют, ледяное ядро в них вытаивает, и они как бы оседают (явление термокарста). Термокарстовые понижения образуются и вне бугров пучения, в рыхлых сезонно- или многолетнемерзлых толщах; образуемые при этом понижения заполняются водой - появляются озера (или болота) термокарстового происхождения.

Водоразделы, склоны гор (южной экспозиции) и другие положительные формы рельефа обычно свободны от многолетней мерзлоты. На наличие многолетней мерзлоты указывают наледи, мочажины, локальные заболачивание почвы. Глубина залегания верхней границы многолетней мерзлоты колеблется от 1,5 до 4 м, понижаясь на участках циркуляции поверхностных и аллювиальных вод до 5-7 м, а иногда и более. Вверх по склонам глубина залегания многолетней мерзлоты понижается до 13 м и постепенно выклинивается. Нижняя граница мерзлоты прослеживается преимущественно на глубинах 15-30 м, но встречается и на глубинах более 40 м.

Лесные ресурсы  на территории городского поселения По экономической специализации городское поселение характеризуется как  курортная зона. 

Энергоснабжение 
населенного пункта осуществляется от системы «Читаэнерго» через районную понижающую подстанцию «Курорт-Дарасун» 110/6/20 кВ. Местоположение подстанции – северо-восток населенного пункта. 
Для приема и распределения электроэнергии на территории населенного пункта имеются воздушные линий напряжением 6 кВ и воздушные и кабельные линии напряжением 0,4 кВ. а также трансформаторные подстанции. 

Водоснабжение населенного пункта осуществляется от хозяйственно-питьевого водозабора Производительность существующего водозабора 2861 куб.м./сут. Водопотребление населенного пункта «Курорт-Дарасун» – 58.3 куб.м./сут. Подача воды к населенному пункту и курорт осуществляется от центрального водовода диаметром -219 и  длиной 2300 м

Водоотведение сточных вод населенного пункта осуществляется на очистные сооружения производительностью 1000 тыс. куб.м./год. Централизованной канализацией оборудованы все здания многоэтажной и одноэтажной жилой застройки и общественные здания.

Самотечная канализация прокладывалась из асбоцементных напорных труб диаметром 300 мм и длиной 3800м.

Теплоснабжение 
населенного пункта осуществляется от ОАО ДРСУ №4. Теплоносителями служит вода с параметрами 150-70 градусов. Существующие тепловые сети по трубам диаметром 219 и длиной 1790 пм. Подогрев воды для горячего водоснабжения осуществляется в водонагревателях, установленных в индивидуальных тепловых пунктах зданий.

Прокладка тепловых сетей подземная в непроходных лотковых каналах совместно с водопроводом.

Газоснабжение городского поселения производится сжиженным газом, доставляемым с ГНС гор. Читы.

Транспортная инфраструктура. Транспортная освоенность поселения выше средних показателей по области. 

В социальной сфере городское поселение сохраняет невысокую (в районе и в Забайкальском крае) обеспеченность населения социальными услугами, учреждениями социальной сферы, организациями общественного питания и бытового обслуживания.

Экологическое состояние окружающей среды характеризуется, как удовлетворительное. По гидробиологическим показателям Тура в пределах городского поселения относится к VI-IV классу чистоты.

1.2. СОВРЕМЕННОЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ТЕРРИТОРИИ ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ.
1.2.1. СУЩЕСТВУЮЩИЕ ГРАНИЦЫ ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ И СОВРЕМЕННОЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ЗЕМЕЛЬ НА ТЕРРИТОРИИ ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ.

Формирование территории городского поселения, в соответствии с законодательством, производилось на основе закрепления его границ, путем разработки соответствующих картографических описаний, состав и содержание которых, а также порядок их утверждения определялся органами государственной власти Читинской области. При установлении в 2004 году границ муниципальных образований – городских и сельских поселений учитывалось существующее кадастровое деление территории, а также предложения органов местного самоуправления и населения Карымского района (Схема (картографическое описание) границ муниципальных образований Карымского района, Приложение к Закону Читинской области «Об установлении границ, наименований вновь образованных муниципальных образований и наделении их статусом сельского, городского поселения в Читинской области», М 1:100 000).

Большая часть земель городского поселения в настоящее время существует как открытые пространства (зоны естественного ландшафта); земля, занятая объектами капитального строительства местного значения (жилыми, общественными и производственными зданиями и сооружениями, дорогами и инженерными сооружениями), промышленные территории, используемые для производства электроэнергии и сельскохозяйственные угодья.

Состав земель городского поселения, относящихся к различным категориям (по официальным данным и в соответствии со сложившимся фактическим использованием территории) в утвержденных границах городского поселения приведен в таблице 1 и на Схеме 1. 1 (Схема использования территории городского поселения с отображением границ земель различных категорий).

1.2.2. ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ ДЕЛЕНИЕ. ГРАНИЦЫ ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ И НАСЕЛЕННОГО ПУНКТА
Формирование территории городского поселения, в соответствии с законодательством, производилось на основе закрепления его границ, путем разработки соответствующих картографических описаний, состав и содержание которых, а также порядок их утверждения определялся органами государственной власти Читинской области.

Федеральный закон устанавливает требования к формированию территории городского поселения (ФЗ-131 Глава 2, статьи 10-13).

В соответствии с законом:

1. Границы территорий муниципальных образований устанавливаются и изменяются законами субъектов Российской Федерации;

2. Территорию поселения составляют исторически сложившиеся земли населенных пунктов, прилегающие к ним земли общего пользования, территории традиционного природопользования населения соответствующего поселения, рекреационные земли, земли для развития поселения;

3. В состав территории поселения входят земли независимо от форм собственности и целевого назначения;

4. В границах городского поселения могут находиться один городской населенный пункт, а также сельские населенные пункты, не являющиеся муниципальными образованиями;

5. Границы поселения не могут пересекаться границами населенного пункта;

При установлении в 2004 году границ муниципальных образований – городских и сельских поселений учитывалось существующее кадастровое деление территории, а также предложения органов местного самоуправления и населения Оловяннинского района (Схема (картографическое описание) границ муниципальных образований Оловяннинского района, Приложение к Закону Читинской области «Об установлении границ, наименований вновь образованных муниципальных образований и наделении их статусом сельского, городского поселения в Читинской области», М 1: 100 000). 

Разграничение территории района на поселения проводилось с учетом соблюдения интересов органов местного самоуправления городских и сельских поселений. 

Предполагаемое развитие территории населенного пункта «Курорт-Дарасун» предусматривает распространение застройки в северном направлении. Утвержденные границы муниципального образования и сложившиеся в границах существующей застройки границы населенного пункта показаны на Схеме 1.1. Местоположение на территории Карымского района и схема границ городского поселения «Курорт - Дарасунское» и предполагаемые границы населенного пункта «Курорт - Дарасун» (рис. 1.2.1.).

Городское поселение «Курорт - Дарасунское» располагает земли различного назначения. В соответствии с действующим законодательством населенный пункт «Курорт- Дарасун» должен иметь собственные границы. Границы населенного пункта могут полностью или частично совпадать с границами городского поселения либо находится внутри городского поселения.  Планируемые границы населенного пункта, в связи с реализацией основных положений генерального плана показаны на схеме 1.5.  планируемые границы функциональных зон с отображением параметров их планируемого развития МО «Курорт - Дарасунское». 
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Рис 1.2.1.
